
 

  

  ريزيآموزش و  پژوهش مديريت و  برنامهمؤسسه عالي 

١ 

  درآمد بازتوزيع جامع نظام براي ريزيبرنامه

  شناسنامه گزارش:
  ١٣٩٦تاريخ انتشار: خرداد ماه   دفتر: معاونت پژوهشي، دفتر آمار و پايش اقتصادي

  -ناظران علمي:   محمد حسينيتهيه و تدوين: 

  

  

  :چكيده

 راستاي  در مختلفي هايسياست و هابرنامه گذشته، هايدولت دربالاست و  ايران در درآمدي نابرابري

 ها، به طور كلي،آن اصلي مشكل. اندمانده ناكام ،درستنا طراحي دليل به كه شده جراا نابرابري كاهش

 .است بوده مناسب هدفمندي عدم ونظام حمايتي  گسترده پوشش

 چنين ايجاد. است مستمندان به آن پرداخت و ثروتمندان از ماليات اخذ بر مبتني نابرابري، كاهش پايدار 

 پايان تا رسداست كه به نظر مي اصلي محور چهار در تغييرات انجام نيازمند كشور در پايدار بازتوزيع نظام

 :است پذيرامكان دوازدهم دولت ساله چهار دوره

 خانوار به بنگاه از ستانيماليات پايه تغيير -١

  بانكي هايحساب ها بهآن دسترسي نظير مالياتي سازمان اطلاعاتي اشراف افزايش -٢

 ثروتمندان از تصاعدي ماليات اخذ -٣

 . فقر خط از آنها درآمد التفاوتمابه صورت به مستمندان به شده اخذ ماليات بازتوزيع -٤

 سال چهار طي در توانمي طرح اين شدن اجرايي صورت در كه دهندمي نشان گرفته انجام محاسبات 

 . داد كاهش ١٠ حدود به ١٤ حدود از را اول دهك به دهم دهك هزينه نسبت



 

  
٢ 

  ريزيآموزش و  پژوهش مديريت و  برنامهمؤسسه عالي 

  درآمد بازتوزيع جامع نظام براي ريزيبرنامه

 كشورها ساير نسبت به ايران در نابرابري بودن بالا

 اسكانديناوي كشور دو و آمريكا ايران، در جيني ضريب تغييرات روند: ١ رنمودا

  
 به بازتوزيع بهينه ميزان اما. است منابع بازتوزيع طريق از درآمدي نابرابري كاهش اقتصاد در هادولت اساسي هاينقش از يكي 

 ايجامعه از اينمونه ريكاآم يافته، توسعه كشورهاي بين در ،مثال براي. هوابست موضوع اين در مورد جامعه اخلاقي معيارهاي
 بالاست، ابرابرين به حساسيت كه اسكانديناوي كشورهاي در ،مقابل در. است رنگكم نابرابري رفع در دولت نقش كه است
 . كندمي ايفا زمينه اين در زيادي نقش دولت

 كشور در رابريناب و عدالت موضوع به نسبت حساسيت كه دهدمي نشان ايران مردم اعتقادي و فرهنگي هايديدگاه مرور 
 ساليان طول در كه دهدمي اننش آمارها اما. آمريكا الگوي تا است نزديك اسكانديناوي الگوي به بيشتر زمينه اين در و بالاست
 . است بوده بدتر هم آمريكا از حتي ايران در نابرابري وضعيت متمادي

 دو كشور  براي را است) كامل نابرابري با متناظر( يك و) كامل برابري با متناظر( صفر بين شاخصي كه جيني ضريب ١ نمودار
 از نابرابرتر ايران وضعيت ١٣٨٩ از قبل هايسال طي كه شودمي مشاهده. دهدمي نمايش ايران و آمريكا اسكانديناوي، حوزه
 يا و هايارانه طرح شدن اجرايي از ناشي تواندمي كه است افتاده اتفاق جيني ضريب در كاهشي ١٣٩٠ سال در. است بوده بقيه

 .است گذاشته افزايش به رو نابرابري روند دوباره ١٣٩١ سال از پس اما باشد،  ١ديگر عوامل
 هاارزش پيمايشنتايج هاي اصلي مردم است. نشان داد كه موضوع فقر و نابرابري جزو دغدغه ١٣٩٦ انتخابات ارديبهشت ماه 

  نيز مويد حساسيت بالاي اجتماعي به موضوع نابرابري ثروت و درآمد در جامعه است. ٢ايرانيان هاينگرش و
 درصد همين و يافته ايشافز گذشته سال ٥ به نسبت طبقاتي فاصلة كه باورند اين بر مردم از درصد ٧٦ ،پيمايش اين اساس بر 

 است) درصد ٥٤( دولت سياست و عدالتيبي مردم ديد از فقر عامل مهمترين. شد خواهد تشديد طبقاتي فاصله آينده در معتقدند
 كه هستند موضوع اين مخالف مردم درصد ١٧ تنها. است بوده ناموفق نابرابري رفع در حكومت معتقدند) درصد ٥٧( اكثريت و

 . انديافته دست ثروت اين به پارتي و رانت يا غيرقانوني، طريق از ثروتمندان بيشتر

                                                             
را قيمت كالاهاي ضروري نظير نان و سوخت  ،هايارانههدفمندسازي طرح  اجرايگيرد و نه درآمد. صورت مي نحوه محاسبه ضريب جيني است كه از سمت هزينه ،يكي از عوامل ١

تواند افزايش عدم مشاركت ثروتمندان در طرح آمارگيري مركز بر درصد بالا رفتن هزينه مستمندان و ثروتمندان گذاشت. عامل ديگر مي ي نامتقارنو اين موضوع اثر دادافزايش 
  حذف يارانه باشد. از آن برايدرآمدي و استفاده  آمار ايران به دليل ترس از افشاي اطلاعات

 .شد اجرا ١٣٩٤ سال در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت ملي هايطرح فترد توسط  »ايرانيان هاينگرش و هاارزش سنجش ملي طرح سوم موج« ٢
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ايران آمريكا نروژ سوئد

OECD منبع داده: مركز آمـار ايــران و 

ضريب جيني
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 احساس خود مورد در ايشده اغراق طرز به را نابرابري و طبقاتي فاصله هاانسان معمول طور به كه است آن ديگر ينكته 
 كنندمي تصور درصد ٩٥ و بينندمي جامعه بالاي دهك سه به متعلق را خود مردم درصد ٥ تنها ايران در مثال براي. كنندمي
 دوره نسبت به پايين رشد يا ركود شرايط در نابرابري به نسبت شده اغراق احساس اين. دارندتعلق  پايين يا متوسط طبقات به

 از بعد آمريكا و اروپايي كشورهاي در درصدي ٩٩ جنبش و گسترده اعتراضات ،مثال براي. شودمي تشديد مراتب به رونق
 دادندنمي نشان را انيچند تغيير آن از بعد و قبل هايسال در نابرابري هايشاخص كه گرفت صورت حالي در ٢٠٠٨ مالي بحران

 كل رفاه سطح كه ركود راندو در ،واقع در. شد خاموش تقريباًبعد  هايدر سال اعتراضات اين ركود، و بحران از خروج از پس و
 از درآمد توزيع باز براي همطالب دليل اين به و شوندمي مبتلا فقر به بيشتر احتمال با درآمد كم طبقات يابد،مي كاهش جامعه

   .شودمي تقويت) اندشده مواجه درآمدي كاهش با ركود دليل به نيز هاآن كه( ثروتمندان
  

  دليل نابرابري بالا در توزيع درآمد چيست؟

 ١٣٩٤ سال در ايهزينه هايصدك مبناي بر درآمد توزيع: ٢نمودار 

  
 دهدمي نشان ايهزينه هايصدك تفكيك به ٩٤ سال در سرانه ماهيانه يهزينه اساس بر را كشور در درآمد توزيع ٢ نمودار .

 هزينه ميانگين نسبت. دارند خود مجاور هايصدك با زيادي اختلاف درآمد توزيع صدمِ  و اول صدك كه شودمي مشاهده
    ٣.است ١٤ اول به دهم دهك و ١٦٨ برابر اول به صدم صدك

 مقدار توزيع ميانه در و رددا بستگي دهم و اول هاي دهك يعني درآمد توزيع دنباله دو به شدت به درآمدي نابرابري ،طوركليبه 
  . كندنمي تغييري چندان آن

                                                             
 تعداد جذر( موثر سرانه يا سرانه غي صورت به هاصدك كه صورتي در. است شده تعيين آن اعضاي تعداد بر خانوار كل هزينه تقسيم با و سرانه طور به هاصدك ،نمودار اين در ٣

  .شودمي ١٢,٥ حدود در اول به دهم دهك نسبت و شده كمتر حدي تا درآمدي اختلاف شوند محاسبه) OECD تعريف يا اعضا

ــه اول=  برابر١٤نسبت هزينه دهك دهم ب  

ــدك اول= هزار تومان٢٦.٠٥هزينه ماهيانه يك فرد در ص   

ــدم= ميليون تومان٤.٣٨هزينه ماهيانه يك فرد در صدك ص   
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، مركز آمار ايــران١٣٩٤منبع: داده هاي هزينـه و درآمـد خـانوار 

ــانوار در صدك هاي هزينه اي خ
٩٤ميانگين هزينه خالص ماهيانه هر فرد در ســال 
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 درآمد توزيع دنباله دو در شديد درآمدي اختلاف: ٣نمودار 

  
 دهد،مي نشان دهم و ولا دهك در را هاصدك ايهزينه نسبت كه، ٣ نمودار در آن، دنباله دو در درآمد توزيع معنادار تفاوت 

 نودونهم به صدم صدك نسبت ،آن از بعد و برابر نيم و سه از  بيش اول به دوم صدك سرانه هزينه نسبت. است نمايان بهتر
 بنابراين. است كي به نزديك بسيار مجاور صدك دو هزينه نسبت كه شودمي مشاهده هادهك ساير در. است برابر ١,٦ حدود

 براي و گرفته ورتص) بالا صدك ٥ و پايين صدك ٥( كشور جمعيت درصد ١٠ از كمتر در نابرابري شديد تغيير گفت توانمي
  .   شود تمركز درآمد كم بسيار و پرآمد بسيار گروه دو اين بر بايد آن كاهش

 است ناتواني فقر ليلد به كه درآمدي موقتي فقر دليل به نه پايين هايصدك در درآمد شديد كاهش كه دهندمي نشان آمارها .
 احتمال هادهك ديگر فبرخلا و دارند بالاتر هايدهك از متفاوتي هايويژگي دارمعني طور به اول دهك خانوارهاي ،واقع در

 بالاي سالمند رپرستانس خانوار، سرپرست زنان درصد بيشترين ،مثال براي. است كم بسيار بالاتر هايدهك به هاآن جابجايي
 . دارند رقرا اول دهك در غيرفعال و بيكار سرپرست و سوادبي سرپرستان شده، فوت همسر با سرپرستان سال، ٦٥

 را خود براي درآمد ايجاد و شدن توانمند قابليت و شده محسوب ناتوان و ازكارافتاده اول دهك در بسياري افراد ،ديگر بيان به 
 را فقر از خروج براي كفيم درآمد تامين قابليت دولت كمك بدون و برندمي رنج »ناتواني« از ناشي فقر از افراد اين. ندارند

 بهبود صورت در و است »درآمد بودن كم و بيكاري« از ناشي بيشتر فقر بالاتر و دوم هايدهك در ،مقابل در. داشت نخواهند
 ايويژه توجه اول هكد مايحتاج تامين بنابراين. دارد وجود دولت مستقيم كمك بدون درآمد افزايش قابليت اقتصادي شرايط

  .طلبدمي دولت سوي از
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، مركز آمار ايــران١٣٩٤منبع: داده هاي هزينـه و درآمـد خـانوار 

ــد در دهك هاي پردرآمد و كم درآم
نسبت هزينه اي صدك ها
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  هاي گذشته در جهت كاهش نابرابريهاي مختلف در سالها و سياستناكامي برنامه

   حمايتي هايسازمان كمك و رايگان بيمه از مختلف هايدهك منديبهره :٤ رنمودا
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درصد خانوارهاي دريافت كننده كمك از سازمان هاي اجتماعي و خيريه در دهك هــاي هزينــه اي

روستايي شهري

٨٠

٨

٧٢

١٤

٦٤

١٥

٥٩

١٧

٥٣

١٨

٥٠

١٥

٤٧

١٥

٤٦

١٦

٣٨

١٣

٣٧

١٣

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

صد
در

١ ٢ ٣ ٤ ٥ ٦ ٧ ٨ ٩ ١٠
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درصد خانوارهاي بهره مند از بيمه رايگان در دهك هــاي هزينــه اي

درماني بازنشستگي

 كلان ريزيبرنامه و سياستگذاري اهداف از يكي همواره نابرابري كاهش و ضعيف اقشار از حمايت گذشته ساليان طول در 
 كميته. است رساندهن مطلوب نقطه به را وضعيت گاههيچ نسبي، بهبود رغمعلي شده، انجام اقدامات اما است بوده كشور
 ،سوخت و كالايي اقلام يارانه نقدي، يارانه رايگان،نيمه يا رايگان مختلف هايبيمه حمايتي، هايصندوق بهزيستي، امداد،
 . اندبوده فقر كاهش براي شده انجام هايتلاش از هايينمونه همه

 گذاريقيمت نظير نادرست هايراه به اجتماعي مطالبه اين به گوييپاسخ جهت در بعضاً  گذشته هايدولت آن، بر علاوه 
 . اندكرده ايجاد زيادي لاختلا اقتصاد عملكرد در طريق اين از و اندشده متوسل غيره و ارز نرخ داشتننگه پايين كالاها،

 در اجتماعي تحماي راستاي در كه متنوعي هايسياست و هاسازمان وجود با چرا كه است اين شودمي مطرح كه سوالي 
 نظام گسترده پوشش در توانمي را موضوع اين اصلي دليل شود؟مي مشاهده بالايي نابرابري همچنان دارد وجود كشور

 . شودمي هاآن كارايينا و منابع كمبود به منجر نهايت در كه كرد خلاصه مختلف حمايتي هايطرح هدفمندي عدم و حمايتي
 درصد كه شودمي مشاهده. دهدمي نمايش را رايگان بيمه و حمايتي هايسازمان از مختلف هايدهك منديبهره ٤ نمودار 

 خيريه و اجتماعي هايسازمان از كمك يكنندهدريافت دارند، قرار روستايي بالاي هايدهك در كه افرادي از توجهي قابل
 اين. برندمي بهره گانراي درماني بيمه از نيازي،بي رغمعلي جامعه، بالاي هايدهك از درصد ٣٧ از بيش همينطور. هستند
 بحث بالا در كه رهمانطو كه است حالي در ،شودمي شامل را كشور جمعيت كل از نيمي از بيش بعضاً كه ،گسترده پوشش

 جامعه كل از فرن هزار  ٨٠٠ يعني كصد يك از كمتر مطلق فقر رفع براي اصلي هدف گروه كه دهدمي نشان هاداده ،شد
 .هستند

 درآمد به ولانيط وابستگي ،سو يك از. برشمرد كشور حمايتي هاينظام گسترده پوشش براي توانمي را مختلفي دلايل 
 كرده نهادينه مردم رهنگف در را گوناگون هاييارانه پرداخت منبع و نفت درآمد كننده توزيع عنوان به دولت از توقع نفت،
 نيازبي افراد از هايتحما قطع براي سياستگزاران محبوبيت، كاهش از ترس و سياسي اقتصاد دلايل به ،ديگر سوي از. است

در  كافي اطلاعاتي اشراف ودنب همواره نيز اجرايي سمت در انگيزشي، و فرهنگي عوامل اين بر علاوه. اندنداشته كافي انگيزه
 كرده مواجه مشكل اب را حمايتي نظام ساختن هدفمند نياز،بي از نيازمند درست تشخيص عدم و جامعه آحاد درآمدخصوص 

  .است
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   كشورها ساير در نابرابري كاهش راهكار
  ٤كشورهاي اروپايينسبت هزينه دهك دهم به دهك اول در  -١ جدول

  ايران  سوئد  نروژ  دانمارك  هلند  فرانسه  آلمان
  )(بنا به تعاريف مختلف ١٤تا  ١٢بين   ٦,٥  ٦,١  ٥,٣  ٦,٧  ٦,٩  ٦,٨

  

  بنگاه نه خانوار از ماليات اخذويژگي اول: 

 تركيب درآمد مالياتي (درصد) - ٢جدول 

  سوئد  نروژ  دانمارك  هلند  فرانسه  آلمان  

  ٥٢,٦  ٥١,٣  ٥١,٧  ٥٨,١٦  ٥٦,١٩ ٦٤,٤  درآمد خانوارماليات بر     

  ٧,٩  ١٧  ٥,٧  ٦,٣٣  ٥,١٦  ٤,٧٧  هاشركت سودماليات بر     

  ٢٨,٨  ٢٨,٧  ٣١,٦  ٢٩,٥  ٢٤,١  ٢٨,٤  ماليات بر مصرف     

  

                                                             
  .اندشده استخراج OECD پايگاه از ٢٠١٣ سال براي هاداده ٤

 شاخص اين دهدمي اننش كه شده آورده اروپايي كشور چند و ايران در اول به دهم دهك هزينه ميانگين نسبت ١ جدول در 
 .ستا كشورها اين برابر دو حدود ايران در

 درآمدي اطلاعات تشخيص نابرابري، كاهش پايدار و صحيح راه كه دهدمي نشان باره اين در كشورها اين تجربه بررسي 
. است درآمد آنها، با متناسب ،افقر به آن پرداخت و ثروتمندان درآمد از تصاعدي نرخ با ماليات اخذ مستقل، منابع از خانوارها

 :دارد ويژگي چهار توزيع باز نظام نوع اين
  بنگاه نه است خانوار ،ماليات اخذ مبناي -١
 نابعهاي بانكي و ساير ماشراف اطلاعاتي بالاي سازمان مالياتي و دسترسي به اطلاعات حساب -٢
  خانوار درآمد بر ماليات تصاعدي نرخ -٣
  ه مستمري ثابتنو  فقر خط از آنها درآمد التفاوتمابه صورت به مستمندان به شده اخذ ماليات بازتوزيع -٤

 كشورها اين تمام در. دهدمي نشان را اروپايي كشور شش در مالياتي درآمد كل در مختلف ماليات نوع سه سهم ٢ جدول 
. شودمي اخذ) افزودهارزش( مصرف يا و خانوار درآمد از مالياتي درآمد اصلي بخش و است ناچيز هاشركت سود بر ماليات سهم
 ماليات و شودمي شامل را مالياتي درآمد كل از درصد ٥٠ حدود هاشركت و مشاغل بر ماليات ايران در كه است درحالي اين
 .شودنمي اخذ خانوار درآمد بر

 كاهش باعث ،ماليات از ناشي توليد كاهش ،همچنين. است بنگاهبهينه  توليد در اختلال ايجاد بنگاه بر ماليات بزرگ عيب 
 آن طريق از كه كندمي كمك دولت به بنگاه بر ماليات البته. شودمي نابرابري افزايش طريق اين از و بنگاه كارگران دستمزد
 .اعمال نمايد مالياتي هايتنبيه و هامشوق اعمال بارا  ايمنطقه و صنعتي گذاريسياست

 نه دارد اهميت صنعتي/مالي سياستگذاري و اطلاعات شفافيت منظر ازبيشتر  بنگاه از ستانيماليات گفت توانمي مجموع در 
 كمتر مراتب به آن نرخ اما شودمي اخذ بنگاه از ماليات اگرچه يافته توسعه كشورهاي در دليل همين به. درآمد كسب نظر از
  .است پايين مالياتي درآمد كل در نيز آن سهم و است خانوار به مربوط نرخ از
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  ويژگي دوم: كاهش فرار مالياتي با افزايش اشراف اطلاعاتي و استفاده از اظهار شخص سوم

 شغلي گروه و دهك تفكيك به مالياتي فرار :٥نمودار

  

 به را پرداز ماليات افراد صددر ٥ نمودار. است درآمدي سطوح تمام در مالياتي فرار بودن بالا دهنده نشان آمارها ،ايران در 
 در مالياتي ارفر عمومي، بخش بگيرحقوق شاغلين جز به كه شودمي مشاهده و دهدمي نمايش دهك و شغلي گروه تفكيك

 در مالياتي فرار ودنب بالا اصلي دليل. است صادق درآمدي هايدهك تمام در موضوع اين و است زياد شدت به هاگروه بقيه
 در مهمي هايگام تهگذش سال چند در البته. است بوده سوم شخص اظهار از مالياتي سازمان استفاده ماندن مغفول كشور
  .شودمي اشاره هاآن به انتها در كه شده برداشته موضوع اين اصلاح زمينه

  خانوار درآمد بر ماليات تصاعدي ويژگي سوم: نرخ

 رهاي منتخب اروپايي و ايراندر كشو (درصد) بالاترين نرخ اخذ ماليات - ٣لجدو

  آلمان  فرانسه  هلند  دانمارك  نروژ  سوئد  ايران

٥٩  ٦٣  ٦٠  ٧٠  ٦١  ٧٣  ٢٥  
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١ ٢ ٣ ٤ ٥ ٦ ٧ ٨ ٩ ١٠
اـنوار  ، مركز آمار ايــران١٣٩٤منبع: داده هاي هزينـه و درآمـد خ

درصد افراد ماليات پرداز در دهك ها

حقوق بگير: عمومي حقوق بگير: خصوصي
آزاد: كارفرمـا آزاد: كاركن مســتقل

 افراد درآمدي اطلاعات هب دولت ،پيشرفته كشورهاي در. است مالياتي فرار بودن كم كارا بازتوزيع نظام اصلي پايه دومين 
 شركاي و كارفرما اطلاعات مالي، نظام و بانكي هايحساب نظير( سوم شخص اظهار ،تشخيص مبناي و دارد بالايي اشراف
 . خوداظهاري صرفاً نه و است) معاملات و تجاري

 قابل كاهش باعث شود،مي ياد گذشته قرن طول در مالياتي هاينظام در تحول بزرگترين عنوان به آن از كه موضوع اين 
 در درصد ١٠ از كمتر زا داخلي ناخالص توليد به ماليات پيشرفته كشورهاي در طوريكه به است،شده مالياتي فرار ملاحظه

 . است رسيده ٢٠٠٠ سال در درصد ٤٠ از بيش به ١٩٠٠
 براي پيشرفته مالياتي هاينظام رو اين از و شودمي مالياتي فرار فرصت افزايش باعث اظهاري خود بر صرف اتكاي واقع در 

 از افراد درآمدي اطلاعات از ٪٩٥ دانمارك در مثال براي. دارند سوم شخص اظهار به بالايي وابستگي ماليات تشخيص
  .كندمي هاآن آزماييراستي به قادر را مالياتي سازمان كه شودمي گزارش نيز سومشخص  طريق
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هادهك در ماليات پرداختي نرخ  توزيع - ٦ نمودار

  

  التفاوت و نه مستمري ثابتپرداختي به صورت مابهويژگي چهارم: 

  

٨ ٩

٤ ٣

٩ ٨

٣ ٤

٩ ٧
٤ ٤

١٠
٨

٢ ٢

٩
٧

٢ ٣

٩
٧ ٩

٤

١٠٩
٦ ٥

٩
٧ ٦

٣

٩ ٨ ٧ ٨
١١

٩
٦ ٤

٠

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

صد
در

١ ٢ ٣ ٤ ٥ ٦ ٧ ٨ ٩ ١٠
، مركز آمار ايــران١٣٩٤منبع: داده هاي هزينـه و درآمـد خـانوار 

ــا نرخ موثر ماليات براي افراد ماليات پرداز در دهك ه

حقوق بگير: عمومي حقوق بگير: خصوصي
آزاد: كارفرمـا آزاد: كاركن مســتقل

 ايحاشيه نرخ درآمد شافزاي با متناسب طوريكهبه ،است ماليات نرخ بودن تصاعدي ،مناسب بازتوزيع نظام يك ديگر ويژگي 
 تا اروپايي كشورهاي در بالا بسيار درآمدهاي براي ماليات ايحاشيه نرخ كه دهدمي نشان ٣ جدول. يابد افزايش نيز ماليات
 .است ترپايين بسيار نرخ اين ايران در اما يابد،مي افزايش درصد ٥٠ از بيش

 پرداختماليات  نرخ توزيع شودمي ديده كه همانطور. است مشهود نيز  ٦ نمودار در كشور در ماليات نرخ نبودن تصاعدي 
 گروه از ترپايين آزاد مشاغل گروه در موثر پرداختي نرخ هاآن تمامي در و بوده يكنواخت هادهك تمامي براي تقريباً  شده

  .است بگيرحقوق

 درآمد حداقل و آنها درآمد التفاوتمابه اساس بر مستمندان به پرداختي پايدار، و كارا بازتوزيع نظام يك ويژگي چهارمين 
 در خانوار هر شود،مي انجام پيشرفته كشورهاي تمامي در كه سازوكار اين در. ثابت مستمري يك نه و است شده تعيين

 اطلاعات اعتبار اتيمالي سازمان و كندمي تكميل هاي خوددرآمد تمامي ذكر با مالياتي اظهارنامه يك سال هر انتهاي
 ممكن درآمد آزماييراستي و تشخيص شدن نهايي از پس. كندمي كنترل سوم شخص اظهارات به توجه با را شده گزارش

 درصورتي. گردد ،شده عيينت فقر خط و خود درآمد التفاوت مابه دريافت يا و معافيت ماليات، پرداخت مشمول خانوار آن است
 مبلغ كه شد واهدخ مجبور خانوار سرپرست دهد، تشخيص را خانوار اظهاري كم مالياتي سازمان آينده هايسال در كه

  . كند عودت جريمه همراه به را شده دريافت التفاوتمابه
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)چپ( متناسب با درآمد حمايتي پرداخت و) راست( مستمري پرداخت مقايسه -٧ نمودار

   

   سياستي توصيه و ريزيبرنامه

                                                             
است كه با انجام اصلاحات اقتصادي و ارتقاي درونزايي، نرخ رشد است. در اين سناريو فرض شده ) اخذ شده١٣٩٦ايران (درگاهي،  اقتصاد سنجي-كلان الگوياز نتايج  هاتخمين ٥

 نكهياما ا ستين كنواختيدرآمد  عيبر توز يرشد اقتصاد ريتاث است. بايد در نظر داشت كه آمده ٣جدول شماره يابد. توضيحات بيشتر در اقتصادي نسبت به روند فعلي افزايش مي
انتظار داشت كه افراد  توانيم ،يطور كلها و مناطق صورت گرفته است. بهدارد كه رشد در كدام بخش نيبه ا يمبهم است و بستگ زين شوندياز رشد منتفع م شتريها بكدام دهك
متوسط و  يهابه سمت دهك شتريب يمناسب، درآمد حاصل از رشد اقتصاد يعيبازتوز استيمنظر بدون س نينداشته باشند و از ا يميمستق يمندبهره يرشد اقتصاد جهيناتوان در نت
 كند. دايبالا سوق پ
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 دو ٧ نمودار در. درآمد التفاوت مابه نه است مستمري پرداخت مبناي بر كشور حمايتي هاينظام تمامي تقريباً، حاضر حال در 
 دارد صدق دولت كه است شده فرض راست سمت نمودار در. است شده مقايسه فرضي حالت يك در پرداخت مختلف صورت

 فرض چپ سمت در. كند پرداخت هاآن به مستمري صورتبه تومان هزار ٩١ معادلاً يا كند برابر سه را پايين دهك سه يارانه
 همانطور. كند پرداخت هاآن هب را رفاه از حداقلي سطح يك و افراد درآمد التفاوتمابه ،منابع مقدار همين با دولت كه است شده
 موجب درآمدكم دهك ٣ به پرداختي كه است اين كندمي ايجاد مستمري صورت به پرداخت كه مشكلي شودمي مشاهده كه

 دهك ٣ نصف دودح يعني. شد خواهد ٥ و ٤ دهك به ٣ و ٢ دهك از نفر، هزار ١٢٠ و ميليون ١١ معادل صدك، ١٤ جابجايي
 را پايين دهك سه رفاه سطح ،التفاوتمابه پرداخت اما. بود نخواهند آن دريافت شرايط واجد يارانه دريافت از پس درآمد،كم

 عمل مستمري صورت به پرداخت از موثرتر نابرابري كاهش در مراتب به و كندمي ام٣٠ صدك در فردي رفاه برابر تقريباً 
 . خواهدكرد

 اطلاعاتي زيرساخت داشتن نيازمند و روستروبه خانوار درآمد صحيح تشخيص مانع با اجرايي نظر از التفاوتمابه پرداخت البته 
 و سوم شخص مستقل اطلاعات از استفاده و خوداظهاري به نكردن اتكا سازوكار اين موفقيت مبناي بنابراين. است مناسب

   . است خانوارها هايويژگي سالانه رساني روزبه

 كلي محور چهار در اتاصلاح به نياز آتي سال چهار در كشور بازتوزيع نظام در اساسي تحولگفته، پيش مباحث به توجه با 
 دگير صورت ايبه گونه تواندمي نظام اين طراحي آتي، هايسال در اقتصاد ساليانه مثبت رشد انتظار به توجه با .دارد الذكرفوق
 ثروتمندان رفاه رتيبت اين به. باشد هاآن يشده كسب درآمد رشد به معطوف مكانالاحتي ثروتمندان از شده اخذ ماليات كه
   دهد.كاهش نمي را ثروت خلق انگيزه و شودنمي ناگهاني تغيير دستخوش نيز

 افراد تمام براي حداقلي سطح يك به سرانه هزينه افزايش براي دولت هدفگذاري مختلف هايحالت بررسي به ،ادامه در 
 ٪٢,٤ شده محقق مصرف رشد نرخ گرفتن درنظر با. پردازيممي بالاتر هايصدك به هاآن جابجايي بدون پايين هايصدك

 افزايش ٪٥,٣ طور ميانگينبعد به سال سه در ، و ٪٤ ،٩٧ سال در ، ٪٥,٢اين نرخ  ٩٦كه در سال  كنيممي فرض  ،٩٥ سال در
 نمايش را رشد ميزان اين تحقق صورت در درآمد توزيع ٨ نمودار ٥.ها توزيع شودطور يكنواخت بين تمام صدكيابد و به

 همچنان اما برسد تومان هزار ٣٢,٥ به هزار ٢٦ از اول صدك ماهانه حقيقي سرانه درآمد كه رودمي انتظار حالت اين در. دهدمي
   .شودمي حفظ اول و دهم دهك بين برابري ١٤ فاصله
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درآمدي هايگروه در آن يكنواخت توزيع فرض با آينده سال ٤ رشد براي سازي سناريو -٨ نمودار

  

پايين هايصدك به آن تخصيص و صدم صدك از ماليات اخذ  سازي سناريو -٩ نمودار

  

                                                             
 يانهنفره با درآمد سال ٢خانوار  يك ،مثال يبرا. شوديتومان اخذ م يليونم ٥٠التفاوت با بالاتر از آن نصف مابه يو برا شودياخذ نم ياتيتومان مال يليونم ٥٠تا درآمد سرانه  يعني ٦

در نمودار حالت همانطور كه  ين. در اپردازديم ياتتومان مال يليون) م٣٠٠ - ٤×٥٠(/٢=  ٥٠ يليون،م ٣٠٠ يانهنفره با درآمد سال ٤خانوار  پردازد و يكينم ياتيتومان مال يليونم ١٠٠
  .كندياخت مپرد ياتتنها صدك صدم مال شوديمشاهده منيز  ٩

ــاي دوره = ١٤  ــه اول در انته نسبت هزينه دهك دهم ب

هزار تومان٣٤.٦٢هزينه ماهيانه يك فـرد در صــدك اول=   
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١ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠ ٨٠ ٩٠ ١٠٠
صدك هزينه اي سرانه ســاده

٩٤ (%٢.٤) ٩٥ (%٤) ٩٦ (%٧) ٩٧ (%٨) ٩٨ (%٨) ٩٩

اـل هسـتند اعداد داخل پرانتز نرخ رشد در نظرگرفته شده بـراي مصـرف خصوصـي در هـر س

ــانوار در صدك هاي هزينه اي خ
ــرد تخمين ميانگين هزينه خالص ماهيانه هر ف

ــاي دوره = ١٤  ــه اول در انته نسبت هزينه دهك دهم ب

هزار تومان٣٢.٥٥هزينه ماهيانه يك فـرد در صــدك اول=   
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١ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠ ٨٠ ٩٠ ١٠٠
صدك هزينه اي سرانه ســاده

٩٤ (%٢.٤) ٩٥ (%٥.٢)٩٦ (%٤)٩٧ (%٥.٣)٩٨ (%٥.٤)٩٩ (%٥.٢)١٤٠٠

اـل هسـتند اعداد داخل پرانتز نرخ رشد در نظرگرفته شده بـراي مصـرف خصوصـي در هـر س

ــانوار در صدك هاي هزينه اي خ
تخمين ميانگين هزينه خالص ماهيانه هر فــرد

ــه اول = ١١.٢  نسبت هزينه دهك دهم ب

ــدك اول= هزار تومان١٩٠هزينه ماهيانه يك فرد در ص   

٠

١

٢

٣

٤

٥

٦
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وم
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١ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠ ٨٠ ٩٠ ١٠٠
صدك هزينه اي سرانه ساده

٩٧در سال 
 ميليون تومان٥٠ درصد از درآمد سرانه سالانه بالاي ٥٠اثر اخذ ماليات 

 كند كه فرض كنيم دولت براي حمايت از قشر ناتوان و ازكارافتاده تعيين سطح حداقلي براي درآمد افراد تعيين مي
دهد كه اگر دولت سياست اخذ نشان مي ٩نمودار  ،شود. براي نمونهتامين آن از طريق ماليات از ثروتمندان انجام مي

هاي پايين اتخاذ كند و درآمد حاصله را به صدكرا  ٦تومانميليون  ٥٠درصدي از درآمد سرانه بالاي  ٥٠ماليات 
هزار تومان افزايش خواهد يافت و نسبت دهك دهم  ١٩٠حداقل درآمد سرانه ماهيانه به  ٩٧اختصاص دهد در سال 

  كند.كاهش پيدا مي ١١,٢به  ١٤به اول از 
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  هاي آينده ّهاي بازتوزيعي در سالنتايج اجراي دو نمونه از سياست -٣ جدول
  ١٤٠٠  ٩٩  ٩٨  ٩٧  ٩٦    گزينه رشد اقتصادي

  تومان ميليون ٥٠ بالاي سالانه سرانه درآمد از ماليات درصد ٥٠: اول سناريوي
  ٢,٤  ٣,١  ٣,٥  ٢,٥  ٣,٦  نرخ رشد

  ٥,٠  ٤,٤  ٣,٧  ٢,٩  ٢,٣  منابع حاصله از ماليات (هزار ميليارد تومان)
  ٢٢٠  ٢١٠  ١٩٠  ١٨٠  ١٦٠  ان)حداقل هزينه ماهيانه براي هر فرد (هزار توم

  ١٠,٣  ١٠,٦  ١١,٢  ١١,٤  ١٢  نسبت هزينه دهك دهم به اول
  ٥,٢  ٥,٤  ٥,٣  ٤,٠  ٥,٢  نرخ رشد

  ٧,٦  ٦,٣  ٤,٩  ٣,٧  ٢,٦  منابع حاصله از ماليات (هزار ميليارد تومان)
  ٢٧٠  ٢٤٠  ٢٢٠  ١٩٠  ١٧٠  ان)حداقل هزينه ماهيانه براي هر فرد (هزار توم

  ٩,٣  ١٠,٠  ١٠,٤  ١١,٢  ١١,٧  نسبت هزينه دهك دهم به اول
  ٨,٢  ٨,٠  ٨,٠  ٨,٢  ٨,٠  نرخ رشد

  ١١,٧  ٩,٣  ٧,٢  ٥,٢  ٣,٢  منابع حاصله از ماليات (هزار ميليارد تومان)
  ٣٣٠  ٢٩٠  ٢٦٠  ٢٢٠  ١٩٠  ان)حداقل هزينه ماهيانه براي هر فرد (هزار توم

  ٨,٧  ٩,٢  ٩,٥  ١٠,٥  ١١,١  نسبت هزينه دهك دهم به اول
  تومان ميليون ٥٠ بالاي سالانه سرانه درآمد از ماليات درصد ٣٠:  دوم سناريوي

  ٢,٤  ٣,١  ٣,٥  ٢,٥  ٣,٦  نرخ رشد
  ٣,٠  ٢,٦  ٢,٢  ١,٧  ١,٤  منابع حاصله از ماليات (هزار ميليارد تومان)

  ١٩٠  ١٨٠  ١٧٠  ١٥٠  ١٤٠  ان)حداقل هزينه ماهيانه براي هر فرد (هزار توم
  ١١,٦  ١١,٩  ١٢,٠  ١٢,٥  ١٢,٧  نسبت هزينه دهك دهم به اول

  ٥,٢  ٥,٤  ٥,٣  ٤,٠  ٥,٢  نرخ رشد
  ٤,٦  ٣,٨  ٣,٠  ٢,٢  ١,٦  منابع حاصله از ماليات (هزار ميليارد تومان)

  ٢٣٠  ٢١٠  ١٩٠  ١٧٠  ١٥٠  ان)حداقل هزينه ماهيانه براي هر فرد (هزار توم
  ١٠,٩  ١١,٣  ١١,٦  ١٢,٠  ١٢,٥  نسبت هزينه دهك دهم به اول

  ٨,٢  ٨,٠  ٨,٠  ٨,٢  ٨,٠  نرخ رشد
  ٧,٠  ٥,٦  ٤,٣  ٣,١  ١,٩  منابع حاصله از ماليات (هزار ميليارد تومان)

  ٢٩٠  ٢٥٠  ٢٢٠  ١٩٠  ١٦٠  ان)حداقل هزينه ماهيانه براي هر فرد (هزار توم
  ١٠,٠  ١٠,٧  ١١,١  ١١,٧  ١٢,٣  نسبت هزينه دهك دهم به اول

                                                             
  است.) برگرفته شده١٣٩٦سنجي درگاهي (-سناريوهاي مختلف رشد اقتصادي از الگوي كلان ٧

 التفاوتمابه و دهد افزايش را ماهيانه سرانه درآمد حداقل تواندمي دولت ،اقتصادي رشد به توجه با نيز آينده هايسال در 
 نرخ با بازتوزيعي سياست نمونه دو از حاصله نتايج ٤ جدول در. كند پرداخت هاآن به را پايين هايصدك درآمد از آن

 مختلف گزينه سه گرفتن نظر با و ٩٤ سال ثابت قيمت به تومان ميليون ٥٠ بالاي درآمد براي درصد ٣٠ و ٥٠ ماليات
 توسعه و درونزايي ارتقاي گزينه تحقق صورت در شود،مي مشاهده كه همانطور ٧.است شده آورده اقتصادي رشد

 اول به دهم دهك هزينه نسبت ثروتمندان، از ماليات تومان ميليارد هزار ١١,٧ حصول با است قادر دولت برونگرايي،
  .دهد تقليل ٨,٧ به ١٤ از را
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  ملاحظات اجرايي

  

  شرايط كنوني تا چه حد مساعد است؟

                                                             
رو)، شهرداري تهران (املاك)، تامين اجتماعي، بهزيستي، بازنشستگي كشوري، بيمه سلامت، گواهينامه شغلي، وزارت علوم (اعضاي هيئت علمي)، ناجا (تردد مرزي و خريد خود ٨

 ت (اصناف)، بيمه مركزي، سازمان مالياتي و نظام پزشكي.وزارت صنع

 و نيازهاپيش نظام اين سازيپياده اما بود، پايدار و جامع بازتوزيع نظام يك اصلي الزامات شد، گفته تاكنون آنچه 
 . بود غافل هاآن از نبايد كه دارد زيادي اجرايي ملاحظات

 و اطلاعاتي هايختسا زير بودن آماده كندمي تعيين را طرح اين شكست يا و موفقيت كهالزامي  مهمترين و اولين 
 نظير مختلف هاينهاد از الكترونيك صورت به بايستمي اطلاعات اين. هاستآن به مربوطه سازمان كامل دسترسي

 غيره و اصناف ،طلا و ارز فروش و خريد املاك، ثبت سازمان ها،بيمه و بورس كارفرمايان، و هابنگاه ها،بانك
 آن روزهب و آسان سريع، دسترسي و فوق اطلاعات تجميع جهت ايسامانه كه است نياز آن بر علاوه. شوند گردآوري

 . شود طراحي مربوطه سازمان در

 هايرنامهب بين همپوشاني عدم و هاحمايت سازييكپارچه گيرد قرار مدنظر بايد كه ديگري اجرايي ملاحظه 
 رفاه، وزارت توسط گرفته صورت هايبررسي در مثال براي. است زير مجموعه دولت و حاكميت مختلف هايسازمان

 . شوندمي مندهبهر همزمان طور به رايگان بيمه چند يا و مستمري چند از زيادي خانوارهاي است كهمشخص شده

 شود محول رفاه زارتو يا و مالياتي امور سازمان نظير دولتي نهاد يك به طرح اين مسئوليت كه است نياز همچنين .
 . شود برنامه در هنگيناهما به منجر تواندمي نيستند، دولت مستقيم زيرمجموعه كه يهاينهاد توسط طرح اين انجام

 پايه تغيير شامل كه است طرح ماتالزا با آن كردن سازگار و مالياتي قوانين اصلاح طرح اين اجراي ديگر نيازپيش 
 هايمعافيت به نجرم كه قوانيني در مشكلات اصلاح. است ماليات نرخ مناسب طراحي و خانوار به بنگاه از ماليات

 . گيرد قرار مدنظر بايستمي نيز شوندمي ماليات از گريز قانوني هايراه و بالا

 هاياستان در رفاهي وتتفا به توجه با و است ايمنطقه طراحي نيازمند بازتوزيع نظام كه داشت توجه بايد نهايت در 
  .باشد استان آن مختلف هايويژگي گرفتن نظر در با بايستمي فقر خط و هانرخ كشور، مختلف

  هاي اصلي مردم است نشان داد كه موضوع فقر و نابرابري جزو دغدغه ١٣٩٦از جهت اجتماعي، انتخابات ارديبهشت
   ي وجود دارد.در افكار عمومايجاد نظام جامع بازتوزيع طرح  يبرا نهرسد كه زميبه نظر مي و

 ي اجراي اين طرح نيازهاي لازم برا، اقدامات انجام شده در دولت يازدهم بخش مهمي از پيشهارساختيجهت ز از
رونيكي كردن حسابرسي هاي بلندي در زمينه الكتاست. در چند سال گذشته سازمان امور مالياتي گام را فراهم كرده

ها، و توافق با بانك مركزي در فروشگاهبراي  فروش زهيصندوق مكانبرداشته است. ارسال اظهارنامه اينترنتي، ايجاد 
 امات صورت گرفته است. براي دسترسي به اطلاعات بانكي برخي از مهمترين اقد ٩٥سال 

 است. در  براي حذف يارانه ثروتمندان كرده» انيرانيرفاه ا گاهيپا«اقدام به ايجاد  در دو سال گذشته نيز رفاه وزارت
بر  كه با استفاده از كد ملي افراد به هم مرتبط شده ٨هاي مختلفاز سازمان مجموعه داده ٧٠اين پايگاه بيش از 

 هاي ديگر قابل حصول است. مندي از بيمه و حمايتمبناي آن اطلاعات متنوعي درباره درآمد، ثروت، مالكيت، بهره
 وجود دارد.  در كشور يعبراي اجراي طرح نظام جامع بازتوزلازم  هايكه الزامات و زيرساختتوان گفت بنابراين مي  


